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Rejestracja kart sim - Karta na ,stupa”

W zwiazku z tzw. ,ustawa inwigilacyjng” z dnia 15 stycznia 2016 roku, w zycie wszedt
obowiazek rejestracji kart sim. Dzi§ postanowiliSmy zajac sie tym zagadnieniem i opisac
kilka intrygujacych nas kwestii zwigzanych z tym zjawiskiem.

Rejestracja dotyczy kazdej karty sim, oczywiscie tej nie rejestrowanej wczesniej. Karty
abonamentowe, przeniesione miedzy operatorami lub te o ktérych duplikat sie staraliSmy
sa kartami zarejestrowanymi, czyli widnieja w ewidencji operatora sparowane z naszymi
danymi. Jakimi? O to zapytaliSmy w jednym z warszawskich salonow Play rejestrujac nasze
stuzbowe numery telefonow.

Dane ktore sa zbierane to miedzy innymi imie, nazwisko, numer i seria dowodu czy PESEL.
Sa to podstawowe dane identyfikacyjne ktore identyfikuja kazdego z nas, obywateli
Rzeczpospolitej Polskiej. To rozwigzanie ma swoich zwolennikéw jak i przeciwnikow.

Tak samo jest z wadami i zaletami, do tego jednak wrdcimy troche pdznie;j.

Wiecej szczegoldw opisanych jezykiem bardziej zrozumialym niz jezyk ustawowy mozemy

przeczytac na stronie Centrum Informaciji Konsumenckiej prowadzonej przez UKE.

Karty prepaid rejestrujemy osobiscie, za okazaniem dowodu osobistego lub
paszportu - skany, kopie i ksera nie sa dokumentami i na ich podstawie

nie dokonamy rejestracji. Dzieci, ktore maja swoj dowdd osobisty moga
zarejestrowac karte samodzielnie, musza jednak mie¢ ukonczone 13 lat. Karty
kupione przed 25 lipca trzeba zarejestrowac do 1 lutego 2017 r.

Eksperci Urzedu Komunikacji Elektronicznej radza:

W sytuacji, gdy uzytkownik posiada niezarejestrowany numer w ofercie prepaid
i zamierza go przenies¢ do sieci nowego dostawcy ustug, najpierw dokonuje
rejestracji karty u swojego (dotychczasowego) dostawcy, a nastepnie wystepuje
do nowego dostawcy ustug z wnioskiem o przeniesienie tego numeru.

Przepisy nie wskazuja terminu, w jakim - poczawszy od dnia 25 lipca 2016 r. -
rejestracja numeru telefonu zostanie zrealizowana. Dostawca ustug rozpocznie
Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych abonentowi, nie wczesniej niz

po potwierdzeniu zgodnosci podanych przez abonenta danych. Nalezy przyjac

zatem, ze rejestracja (weryfikacja i potwierdzenie) i kolejno rozpoczecie
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Swiadczenia ustug, zostanie zrealizowane bez zbednej zwtoki.

Przepisy ustawy Prawo telekomunikacyjne nie okreslaja limitéw liczby
kupowanych kart prepaid, wprowadzaja natomiast obowiazek rejestracji
(podania) danych przez abonenta i autoryzacji (potwierdzenia) tych danych
przez dostawce, dla kazdego z przypisanych do karty SIM numeréw MSISDN.

Kazdy zakupiony zestaw startowy prepaid ma okreslony maksymalny termin
dokonania aktywacji. Jezeli ustugi nie zostaty aktywowane do 25 lipca 2016 r.,
dostawca nie rozpocznie Swiadczenia ustug do momentu spetnienia

przez uzytkownika obowiazku rejestracji/udostepnienia danych.

O szczegoly warto dopytac¢ swojego operatora.

Pierwsza kwestig, jaka chcemy dzi§ wyjasni¢, jest to iz NIEMA OBOWIAZKU POSIADANIA
KARTY ZAREJESTROWANE] NA SIEBIE. Co w praktyce oznacza, zZe na przyktad maz moze
zarejestrowac dwie karty i jedna da¢ swojej zonie. Brak regulacji pod tym katem otworzyt
w lipcu 2016 roku nowa gataz czarnego rynku. Mianowicie handel kartami na stupa.

O legalnos¢ tego procederu zapytaliSmy rzecznika Ministerstwa sprawiedliwosci.
Spodziewalismy sie kolejnej zbywajacej odpowiedzi, nie mniej byliSmy pozytywnie
zaskoczeni gdy na nasze pytanie odpowiedzi udzielit Pan Michat Horoszko - gtéwny
specjalista z Departamentu Porzadku Publicznego Wydziatu do Spraw Terroryzmu

i Przestepczosci Zorganizowanej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

@SMS:

Od lipca 2016 roku, a nawet wczesniej, na portalach takich jak allegro czy olx
mozna naby¢ juz zarejestrowane karty SIM. Karty sa rejestrowane na tzw,
»stupa”. Chcielibysmy wiedzie¢ jak zapatruje sie na to Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Wiele oséb twierdzi, iz ten proceder jest w pehni legalny,
poniewaz ustawa nie okresla zadnych limitow ilosci kart zarejestrowanych

na jednego uzytkownika. Stad tez nasze pytanie, czy ten proceder jest legalny,
jesli nie jakich mozna spodziewac¢ sie konsekwencji gdy ktos bierze udziat

w takim procederze.

@Michat Horoszko:

W odpowiedzi na Panska korespondencje informuje, ze wlasciwym adresatem
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pytania dotyczacego wplywu na rynek telekomunikacyjny rozwigzan
wprowadzonych ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach
antyterrorystycznych w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne jest Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Organ ten
zgodnie z art. 190 ust. 1 ustawy - Prawo telekomunikacyjne jest organem
regulacyjnym w dziedzinie rynku ustug telekomunikacyjnych.

Odnoszac sie zas do zjawiska sprzedazy zarejestrowanych kart
przedplaconych w Internecie nalezy wskazac, ze tego rodzaju dziatalnos¢
nie wyczerpuje znamion czynu zabronionego. Mimo to osoba,

ktora odsprzedaje zarejestrowana na siebie karte przedplacona naraza sie
na ryzyko wykorzystania jej danych osobowych i zarejestrowanej na nia
karty przedplaconej w przestepczym procederze. To z kolei skutkowac
moze koniecznoscia skladania wyjasnien w charakterze podejrzanego lub
zeznan jako swiadek w postepowaniu przygotowawczym. [wyttuszczenie -
redakcja] Nalezy przy tym zauwazy¢, ze rowniez w przypadku ustug
swiadczonych na podstawie umowy w formie pisemnej istnieje mozliwosé
uzyczenia innej osobie karty telefonicznej, za ktora optacany jest abonament,

w zwiazku z czym nie jest mozliwe catkowite wyeliminowanie mozliwosci
uzytkowania karty telefonicznej przez inng osobe niz ta, ktéra podata swoje dane
dostawcy ustug.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze o skutecznosci omawianych
przepisow swiadczy wyrazny spadek liczby fatszywych powiadomien o podtozeniu
tadunkéw wybuchowych. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ wyjatkowa
szkodliwos¢ tego rodzaju czynéw, z ktorymi zwiazana jest koniecznosc¢
angazowania znacznych sit i Srodkéw, w szczegdlnosci prowadzenia dziatan
minersko-pirotechnicznych, ewakuacji duzej liczby oséb z kilku obiektow
jednoczesnie oraz blokowania rejonéw zagrozonych ewentualnym wybuchem.
Skutkiem takich dziatan moze by¢ takze zagrozenie dla zycia i zdrowia 0sob
zwiazane z koniecznos$cia ewakuacji obiektow, w szczegdlnosci w przypadkach,
gdy fatszywe alarmy dotycza szpitali.

Zasadnosc¢ przyjecia rozwigzan wprowadzonych ustawa o dziataniach
antyterrorystycznych potwierdzaja takze badania opinii publicznej. Z
przeprowadzonego w sierpniu 2016 r. badania CBOS (Komunikat z badan CBOS
Nr 127/2016) wynika, ze obecnie zagrozenie terroryzmem w naszym kraju za
realne uwaza 49% Polakdw, tj. o 10 punktéw procentowych mniej niz w trakcie
wczesniejszego pomiaru w kwietniu 2016 roku. Ponadto po zorganizowanym w
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Polsce Szczycie NATO i Swiatowych Dniach Mtodziezy znaczaco zmienilo sie
postrzeganie kompetencji polskich wtadz w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
- 44% badanych (od kwietnia wzrost o 24 punkty procentowe) uwaza, ze polskie
wladze i instytucje panstwowe sa dobrze przygotowane do zapobiegania
terroryzmowi, a jedna trzecia (33%, spadek o 30 punktéw w stosunku do kwietnia
br.) jest przeciwnego zdania. Co drugi ankietowany (52%) deklaruje réwniez
gotowos¢ do poniesienia kosztow w zwiazku z wydatkami na bezpieczenstwo.

Uwazamy, ze odpowiedZ Pana Michata wyczerpata wszelakie watpliwosci, nie mniej
pragniemy dodac¢ swoj komentarz i wyciagnac¢ z niej wtasne wnioski.

Tak jak juz wczesniej powtarzaliSmy, sprzedaz, zakup czy tez uzywanie karty prepaid
zarejestrowanej na zupetnie obca nam osoba nie jest zabroniona prawnie. Oczywiscie,
moze nies¢ niemite konsekwencje dla uzytkownikéw takie jak sktadanie wyjasnien

na komendzie, trafienie na tzw ,beben” (sprawdzenie danych personalnych w bazie stuzb,
zastosowanie technik operacyjnych) lub odbicie sie na tzw ,drutach” (,odbicie na drutach” -
sformutowanie to uzywane jest do okresleni osdb, ktére komunikowaty sie z osoba
obserwowang, najczesciej uzywane w kontekscie rozmow telefonicznych). Dla przecietnego,
niewinnego Kowalskiego moze to oznaczac, kilka zmarnowanych godzin na stawianie sie

na komende, rozmowe z dzielnicowym - to jesli chodzi o przestepstwa lekkie. Co jezeli w gre
wejdzie ciezsze przestepstwo? Tutaj, zostaje nam liczy¢, iz stuzby zanim przygotuja akcje
zatrzymania groznych gangsteréw najpierw zweryfikuja ktére z numerdw zarejestrowanych
na Kowalskiego faktycznie do niego naleza, a ktorych uzywaja przestepcy.

Nie mniej, cieszymy sie, iz w ocenie MS, ilo$¢ fatszywych alarméw bombowych spadta,
mamy nadzieje tez, ze ustawa nie tylko powoli zmniejszy¢ ilo$¢ fatszywych alarmow ale tez
zwiekszy wykrywalno$¢ innych przestepstw.

Jak pisaliSmy na wczesniej na Allegro mozna znalez¢ wiele ofert ktore umozliwiaja nam
zakup juz zarejestrowanej karty SIM. Oczywiscie zazwyczaj nie widnieje nigdzie informacja
na jakie doktadnie dane zostata zarejestrowana karta, ale poniewaz sprzedaja je firmy
wystawiajgce paragon - mozna przypuszczac, ale to tylko przypuszczenia, ze dane
rejestracyjne naleza do firmy.

SkontaktowalisSmy sie z jedna z firm ktdéra sprzedaje takie karty na allegro. I tutaj
otrzymaliSmy bardzo wyczerpujaca odpowiedz.
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@SMS

Jak rozumiemy, sprzedajecie panstwo rejestrowane u operatoréw. Karty
te wystarczy wtozy¢ do telefonu i aktywowan tak jak byto to przed wejsciem
w zycie ustawy nakazujacej rejestracje kart sim?

@Sprzedawca kart

Tak. Karty sa zarejestrowane, wiec nie jest wymagane od klienta aby cokolwiek
robit, czymkolwiek sie legitymowat. Zgodnie z wymogami ustawy, kazdy starter
ma by¢ zarejestrowany. Takie tez oferuje klientom.

@SMS
Na jakie dane sa rejestrowane karty?
@S.K.

Danych zasadniczo nie ujawniam. Gtdwnym powodem jest to, ze jak wiadomo,
przy kazdej karcie SIM w systemie informatycznym operator, musi by¢
przypisany PESEL. Tak wiec, oczywistym jest, ze PESELu sie nie rozdaje.

Po drugie, Gdyby ktos$ chciat zna¢ dane na ktore jest zarejestrowany starter,

to nie z ciekawosci, tylko najpewniej w celu postuzenia sie nimi, a podszywanie
sie pod inna osobe, jest niezgodne z prawem. Dane te moge ujawnic
odpowiednim organom ale gdyby ich to interesowato, to sami sa w stanie to beze
mnie sprawdzi¢ (uSmiech)

@SMS

Jaki stosunek maja do Panstwa oferty Portale aukcyjne takie jak na przyktad
Allegro

@S.K.

Najpopularniejsze portale to Allegro, Olx i pare pomniejszych. Allegro jest
monopolista na naszym rynku, nie ma co owija¢ w bawelne i bac¢ sie faktéw.
Kilkanascie dni przed wejsciem w zycie ustawy, Allegro wprowadzito zapis

w regulaminie, zabraniajacy sprzedazy zarejestrowanych starteréw. Dodano ten
towar nawet do listy towaréw zakazanych.

Poczatkowo usuwali aukcje z adnotacja : ,Na Allegro nie mozna sprzedawac
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zarejestrowanych telefonicznych kart prepaid. Ograniczenie to wynika z
obowiazujacych przepisow (Ustawy z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniach
antyterrorystycznych, zmieniajacej Ustawe z dnia 16 lipca 2004 roku Prawo
telekomunikacyjne) oraz celu, w jakim te zmiany zostaly wprowadzone.”

Wiele burzliwych maili (wiem ze nie tylko ode mnie) i thumaczen i chyba dotarto
do nich, ze gafe walneli jak amatorski portal. Ustawa w zadnym razie

nie zabrania sprzedazy. Z taka wiec argumentacja, nie dos¢, ze falszywa,

to jeszcze wprowadzajaca w btad obywateli.

Wiele wymienionych maili urodzito zaskakujace interpretacje, nawet sprzeczne

z soba. Bardzo czesto argumentacja administracji jest na poziomie 10latka, gdzie
odpowiedzZ zamyka sie w tresci ,bo nie”.

Najswiezszy temat jaki tocze z administracja obecnie, to rejestracja numerow.
Jak wiadomo, numer MUSI by¢ zarejestrowany aby mogt dziata¢, aby go mozna
uruchomié¢. Wiec rejestracja jest obowiazkowa. Na pytanie do allegro, czy moge
wystawi¢ startery niezarejestrowane i do ceny doliczy¢ ustuge rejestracii,
dostalem odpowiedz negatywna. Rowniez nie moge sprzedawac starterow

z darmowa czy gratisowa rejestracja. Co na swoj sposob jest absurdem,

bo rejestracja jest obowigzkowa i ONA WEASNIE JEST USTAWOWO NAKAZANA.
Wiec z jednej strony zabraniaja czegos czego ustawa nie zabrania, a z drugiej
strony, nie pozwalaja robi¢ tego, co ustawa nakazuje.

Wedle ich opinii, jedynym miejscem gdzie mozna rejestrowac startery to salony
operatora. Neguja i niedopuszczana rejestracji w kioskach, pocztach, marketach.
Twierdza rowniez ze jedynie osobiscie mozna to zrobié... A wiec kazdy operator
ktory robi to wysytkowo (a robi kazdy albo prawie kazdy, przez weryfikacje
kurierem), wedle ich wizji i interpretacji, tamie prawo.

@SMS

Czy nie obawiacie sie panstwo, ze ktorys z klientow popelni przestepstwo przy
uzyciu zakupionej u panstwa karty, lub tez w zwiazku z realna dziatalnoscia
przestepcza stanie sie celem obserwacji stuz, co za tym idzie stuzby wezma
pod lupe wszystkie zarejestrowane na te dane karty?

@S.K.

A czy sprzedawca nozy kuchennych, biatej broni, kija bejsbolowego tez ma sie
lekac co sie stanie jesli jego klient popelni przestepstwo zakupionym u nich
towarem? A czy sprzedawcy broni, osoby wydajacy licencje, nie boja sie tego ?
Czy sprzedawca samochodu nie powinien zmieni¢ branzy, bo nowy klient moze
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zabi¢ tym samochodem kogos ? (a statystyki tysiecy zabitych na drogach rok
rocznie w Polsce jasno wskazuja ze to najczestsze narzedzie Smierci i bardzo
czesto przestepstwa). Jesli ktos z dystansem sie zastanowi, to n6z, samochdd,
starter, piecyk gazowy... niezliczona ilo$¢ przedmiotdéw, rowniez moze sie
przyczyni¢ do popetnienia zbrodni.

Swoja droga, rozmawiajac z klientami, wiem ze w duzej czesci kupowanie
startera zarejestrowanego na kogos a nie na siebie, to zwyczajna forma buntu.
Ludziom to nie przeszkadza, ale zwyczajnie im sie to nie podoba i dlatego protest
swoj okazuja wlasnie przez powiedzenie NIE, kupujac starter juz zarejestrowany.
Czy stuzby wezma pod lupe wszystkie startery na tych danych ? Moze...

ale patrzac jak lawinowo to rosnie, to w ciagu roku beda mieli set tysiecy jesli
nie dotrze to do miliona. Ustawa w obecnej formie jest tylko utrudnieniem dla
ludzi i operatorow. No moze dla operatoréow jest to akurat korzystne bo na pewno
wielu ludzi na abonament przekonali. W koficu w ostatnich miesigcach

gdy ze stéw klienta pada stowo rejestracja to dalej nie stuchaja tylko juz leca
regutki z promocjami i przekabacanie na abonament.

Jesli ktos chce by¢ anonimowy, unikac¢ podstuchéw i rejestracji numerow,

to sa inne sposoby by to osiagnac i by¢ pod ,telefonem” bez zaczipowanego
PESELa.

Odpowiadajac na pytanie krétko: nie styszatem by sprzedawce broni

czy samochodu posadzono albo skazano na cokolwiek, przez to ze nabytych

u niego legalnie towarem, wspomagt sie przy popeitnianiu przestepstwa

@SMS

W panstwa aukcjach widnieja wpisy kierowane do obstugi portali ale i klientéw
,Oferta jest legalna i nie narusza w zaden sposob prawa, wtgcznie z nowa ustawa
»antyterrorystyczng”.”, czy potraficie pafnstwo wskaza¢ ewentualne fragmenty
ustawy ktore mowig o braku limitu rejestracji czy braku obowiazku aby dane

posiadacza karty odpowiadaty danym w rejestrze?
@S.K.

Whpisy zasadniczo sa chyba bardziej dla zabawy czy tez klientow. Administracja
Allegro nie dos¢ ze ich nie czyta a jak czyta to ignoruje. Oni maja swoje wizje

i interpretacje i taki zapis ich w zadnym razie nie powstrzymuje od ubicia aukcji.
Najgtupsza rzecza chyba jaka w allegro (albo top 5 rzeczy przynajmniej) jest to,
ze aukcje sie ubija z ogdlnikowym (jesli w ogéle) uzasadnieniem. NIGDY

nie podaja co konkretnie. Nigdy nie wskaza wszystkiego. Handluje od nastu lat
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na Allegro, tony przyktadéw i doswiadczen tysiace. Aby sie dowiedzie¢

za co zostala ubita, trzeba sie dopraszac i btagac a i to nie zawsze pomaga.
»Wystaw poprawnie i zgtos do weryfikacji” ubija albo nie nie powiedza za co.
Czesto ubijaja odruchowo, bo ktos zgtosit. mnostwo mam przyktadow
niekompetencji i btedu administratorow. Jak sie ich w kozi rég zapedzi,

to w koncu nie odpowiedza albo przemilcza pytanie. Do btedu nigdy sie

nie przyznaja.

Mam swiadomos¢, ze wiedza wiekszosci wspotczesnego spoteczenstwa bazuje
na ,google”, ,facebook’u” i memach. Media wspdtczesne nie sg obiektywne ani
bezstronne. Dzieki zyciowemu doswiadczeniu, potrafie patrze¢ szerzej i kazda
rzecz jaka robie, ma solidny fundament. Decydujac sie na sprzedaz
zarejestrowanych kart, wczesniej zapoznatem sie nie tylko z wypowiedziami ludzi
obeznanych z prawem, tworzacych prawo i je interpretujacych ale przede
wszystkim, przeczytatem podmiotowa ustawe. Rejestracja kart GSM, to jeden,
jedyny artykutl. Art.43. Nie miejsce by roztrzasa¢ zasadnos¢ czy sensownos¢ tego
zapisu. Jednakze nie trzeba habilitacji by dostrzec ze artykut ten (a wiec i ustawa
w tym zakresie) nie zabrania sprzedawania, nie zabrania wypozyczania,
dzierzawienia, udostepniania zarejestrowanych kart. Z Artykutu jest tylko nakaz
zarejestrowania. Nie ma zadnych zapisow, ze dane rejestracyjne nalezy zmieniac
wraz ze zmiana wtasciciela karty. Nie ma zakazu przenoszenia wtasnosci karty
na inng osobe.

Nawet sam minister wtasciwy tej ustawie, zapytany ,Czy mozna handlowac
zarejestrowanymi kartami prepaid” odpowiedziat ,nie zalecam”.

Gdyby to naruszato cho¢ troche prawo, to czy taka bytaby odpowiedz ?

Sprawie przygladalisSmy sie dtuzszy czas, postanowiliSmy tez odczeka¢ z publikacja aby
poobserwowac rozwdj sytuacji. Na allegro nadal mozna dostac zarejestrowane juz karty.
Opinie spoteczenstwa sg podzielone ciezko jest jednoznacznie wyrokowac, czy zakup
zarejestrowanej juz karty jest bezpieczne. Z pewnoscia mozemy znalez¢ sie pod lupa stuzb
w przypadku gdy karta z tymi samymi danymi popeini przestepstwo, ale raczej dosy¢ prosto
powinno dac sie to odkreci¢ a dla osoby niewinnej skonczy sie jedynie na sktadaniu
wyjasnien, nie zapominajmy, ze procz numeru telefonu, istnieja inne identyfikatory takie jak
miedzy innymi numer IMEL

Podsumowujac: Jesli nie nie jest nam niezbedny numer niezarejestrowany na nasze dany -
nie kupujmy takiej karty, jesli chcemy sie zbuntowac, ,zabierzmy dowdd babci” czyli
zarejestrujmy karte na kogos o kim wiemy, Ze nie sprowadzi na nas czujnego oka wielkiego
brata. My osobiscie, nie podzielilibySmy sie z nikim naszymi kartami jak i danymi.
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